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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento do presente Relatorio:

O plano de prevencio de riscos de corrupgio e infracdes conexas é um instrumento de gestio
fundamental que permite verificar a eventual responsabilidade que ocorra na gestio de
recursos publicos e, como tal, assume um caracter dinamico e de monotorizacio continua.

A importancia deste controlo esta consagrada no Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de outubro,
(com as alteracdes verificadas pela Lei n.°75-A/2014, de 30 de setembro, eda Lei
n.? 42/2016, de 28 de dezembro), que integra os principios de bom governo aplicaveis ao
sector publico empresarial, onde é mencionado, no n® 1 e n° 2 do artigo 46.°, a necessidade
das empresas elaboratem anualmente relatorio identificativo das ocorténcias ou riscos de
ocorréncias, que nio é mais que o Relatério de Execucio do Plano de Gestio de Riscos de
Corrupcao e Infracoes Conexas.

No seguimento do trabalho desenvolvido nos ultimos anos pelo TNSJ, no ambito da gestio
de riscos de corrupcio e de forma a continuar a dar resposta 2 Recomendacio n.° 1/2009, de
1 de julho, e a Recomendacio n.° 5/2012, de 7 de novembro, ambas do Conselho de
Prevencao da Corrupcio, foi efetuada a monitorizacio do Plano de Gestio de Riscos de
Corrupcio e Infragoes Conexas, na sua versiao renovada de 17 de julho de 2014.

O presente Relatorio de Execucao do PGRIC é assim o resultado da informacio recolhida no
ambito da implementagio e monotoriza¢ao do PGRIC em 2016, com vista a verificar o grau
de execucdo das medidas previstas para a prevencio dos riscos de gestiao, designadamente a
nivel de corrupgio e infracdes conexas.

Tendo em conta a recomendaciao n.° 5/2012, de 7 de novembro, do CPC, foi efetuada
também uma analise dos mecanismos de acompanhamento relativamente a gestao de conflitos
de interesses.

Nesse sentido, foi efetuado o levantamento junto dos Departamentos do TNS]J, em estrita
colabora¢io com os respetivos chefes, no sentido de aferir a seguinte informacao:
a) As medidas implementadas;
b) As medidas que nao foram implementadas;
c) As medidas que ainda se encontram em fase de implementacio;
d) As medidas em que no decorrer do ano de 2016 se consideraram inadequadas ou sem
efeito.

O presente Relatorio de Execugio é também o resultado das diligéncias realizadas para aferir a
eficacia e a eficiencia das medidas e controlos instituidos no PGRCIC vigente, no petiodo
compreendido entre 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017, de forma a analisar em que
medida o que foi previsto estd a ser implementado (ou nio) e avaliar a necessidade de revisio
dos riscos e medidas de controlo anteriormente identificadas
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1.2. Orgio responsavel pelo presente Relatoério:

De acordo com os principios de bom governo das empresas do Setor Empresarial do Estado,
referidos na Resolucio do Conselho de Ministros n.° 49/2007, o TNSJ tem implementado
estruturas de administracio e fiscalizagao ajustadas 2 sua dimensio e complexidade.

Compete ao Conselho de Administracao do TNS] a responsabilidade global pelo PGRCIC e
pela sua execugio, cabendo aos dirigentes de cada departamento, a responsabilidade pela
implementacio das medidas de controlo e a monitorizacao dos riscos identificados nas suas
areas.

Ao Revisor Oficial de Contas, como 6rgio de fiscalizagio, cabe o papel de verificacio da
eficicia do modelo e gestao de riscos implementado.

2. NATUREZA E REGIME JURIDICO DA ENTIDADE, ORGANOGRAMA E
IDENTIFICACAO DOS ORGAQS SOCIAIS

2.1. Natureza e regime juridico da Entidade:

O Teatro Nacional de Sdo Joao, E.P.E. é uma entidade publica empresarial sujeita aos poderes
de superintendéncia e Tutela dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas
e da cultura, a exercer conjunta e individualmente, nos termos previstos nos seus Estatutos e
no regime juridico do Sector Empresatial do Estado, gozando de autonomia na definicio dos
meétodos, modelos e praticas de gestio concretamente aplicavets ao desenvolvimento da
respetiva atividade.

O TNSJ, como entidade piblica empresatial que ¢, tem como missio a prestacio do servico
publico na drea da criacdo e apresentagio de espeticulos de teatro, dos vérios géneros,
segundo padroes de exceléncia artistica e técnica, e a promocio do contacto regular dos
publicos com as obras referenciais, clissicas e contemporaneas, do repertério dramatico
nacional e universal.

O TNSJ rege-se pelos principios inerentes a uma adequada gestio empresarial, adotando
estratéglas concertadas de sustentabilidade nos dominios econémico e de boa gestao
financeira segundo os Principios de Bom Governo.

Os Regulamentos da Organizacio, cuja ultima atualizagio foi homologada em janeiro de 2016,
sdo constituidos por:

Nestes regulamentos estao incluidos:
1. Regulamento de Organizacio interna do TNSJ, EP.E;

Regulamento laboral do TNS]J, E.P.E.

Regulamento de selecao, recrutamento e admissio de Pessoal;

Regulamento de utilizagio de espacos;

Regulamento de funcionamento de fundos de maneio (implementado em 2016);
Regulamento de utilizacio de veiculos automéveis (implementado em 2016).

NG
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2.2. Organigrama:
Com a entrada em funcées a 09.02.2018 do novo Conselho de Administragio para o triénio
2018-2020, iniciaram-se trabalhos na reorganizacio da estrutura das areas funcionais da

empresa, e que se traduzem nas seguintes alteracoes:

A estrutura organizacional atualmente em vigor é a seguinte:

a) Cragio de novos pelouros, como é o caso da “Contratacio Publica” e dos
“Recursos Humanos”;

b) Renomeagio da “Dire¢io Técnica” como “Direcio de Edificios ¢ Manutencio”,
deixando esta Direcao de estar dependente do Pelouro da Producio e integrando o
Pelouro Planeamento, Controlo de Gestio e Sistemas de Informacio;

¢) Integracio dos Sistemas de Informacio (que no otrganigrama anterior era uma
Direcio) no Pelouro de Planeamento, Controlo de Gestio e Sistemas de
Informacao;

d) Reorganizacio do Pelouro de Comunicagio, renomeado como Pelouro de
Comunicacdo, Relacbes Externas e Mediacio Cultural, dando lugar a criagio de
cinco coordenagoes: Centro Educativo, Promogio e Comunicacio, FEdicoes e
Documentacio e Frente de Casa;

¢) Dois pelouros que passam a ser partilhados pelo Conselho de Administracio,
sendo eles o Pelouro da Producio e Pelouro dos Recursos Humanos.

O novo organigrama do TNSJ passa a ter a seguinte configuragio:
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2.3. Identificagio dos Orgdos Sociais:

A) Conselho de Administracio:

A nomeagio do atual Conselho de Administracio ocorreu em 8 de fevereiro de 2018, através
da Resolugiao n® 58/2018 da Presidéncia do Conselho de Ministros, com efeitos 4 data de 9 de
fevereiro de 2018 e tem a seguinte composi¢io:

(1) O Presidente do Conselho de Administracio, Pedro Miguel Meleiro Sobrado, assume a
responsabilidade pelo Pelouro de Comunicacio, coordenando todos os assuntos relacionados
com a irea de promogio e relacgio com os publicos; assegura ainda todas as tarefas
relacionadas com a gestao de recursos humanos da EPE;

(2) A Vogal, Susana Cristina Gongalves Marques, assume a responsabilidade do Planeamento
e Controlo de Gestao, gerindo e coordenando todos os assuntos relacionados com a area
administrativa e financeira do TNSJ e dando apoio a todas as tarefas relacionadas com a
gestao de recursos humanos da EPE;

(3) A Vogal, Sandra Bela de Oliveira Martins, assume a responsabilidade do Pelouro de
Contratagao Publica, e de diregio do Pelouro de recursos humanos da EPE, sendo este
partilhado pelo Conselho de Administracio.

Os membros do atual CA tém presente o dever de abstencio de participar na discussio e
deliberagao de assuntos que possam constituir um conflito de interesse no exercicio das suas
funcoes.

Para o exercicio das suas fungoes procederam a0 envio da declaragio prevista no artigo 22.°,
.29, do Estatuto do Gestor Piblico a Inspe¢io-Geral de Financas, relativa as participacoes e
Interesses patrimoniais detidos, direta ou indiretamente, pelos mesmos.

Todos os mecanismos adotados na Organizacio para prevenir a existéncia de conflitos de
interesses, atuais ou potenciais, tém sido cumpridos, uma vez que:
® Nenhum membro dos 6rgios sociais da empresa interveio em decisdes que
envolvessem os seus proprios interesses e todos cumprem o disposto no art. 51°
do Decreto-Lei n.° 133/2013, (com as alteracdes verificadas pela Lei n.° 75-
A/2014, de 30 de setembro, e da Lei n.° 42/2016), de 28 de dezembro no que
concerne a absten¢io de aprovaciao de despesas por si realizadas, conforme
declaracoes anexas;
e Nao ha qualquer participacao patrimonial que qualquer membro deste Conselho
de Administragao possua, nem relagdes relevantes com fornecedores, clientes ou
quaisquer outros parceiros de negbcios, suscetiveis de gerar conflitos de interesses.

B) Diretor Artistico:

O Diretor Artistico, renomeado por Despacho Conjunto de Suas Exceléncias o Secretirio de
Estado da Cultura e o Secretario de Estado Adjunto do Tesouro e Financas, n® 10462/2016,

de 08 de agosto de 2016, encontra-se em funcdes, estando previsto o término do seu mandato
a2 31.12.2018.

Relatorio Anual de Execucdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupciao e Infragdes Conexas
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C) Fiscal Unico:

Nos termos do art. 13° dos Estatutos do TNSJ, EP.E.,, o fiscal tnico é nomeado por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas ireas das financas e da
cultura, escolhido obrigatoriamente de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas, por um periodo de trés anos.

Por despacho conjunto dos membros do governo responsiveis pela area das financas e da
cultura, datado de 11 de maio de 2015, foram nomeados para o mandato em curso do TNS]J, o
Fiscal Unico e o Fiscal Unico Suplente ja anteriormente em funcoes:

Fiscal Unico: Carlos Teixeira, Noé Gomes & Associado, SROC, Lda, inscrita na OROC com
o n.° 28, com sede na Rua da Torrinha, 228 H — 6.° Div. I, 4050 — 610 Porto, representado

pelo Dr. Noé Gongalves Gomes, ROC n.° 498 e como Fiscal Unico Suplente: Dr. Carlos
Manuel Duarte Teixeira, ROC n.® 541.

3. MONITORIZACAQ: BALANCO DE EXECUCAQ DO ANO DE 2017

Tal como o PGRCIC, na versao renovada enviada ao CPC a 17 de julho de 2014, o TNS]
cumpre com as disposicoes normativas estabelecidas apliciveis as entidades publicas
empresariais onde se destacam, o Decreto-Lei n° 133/2013, de 3 de Outubro que estabelece o
Regime Juridico do Sector Empresarial; o Estatuto de Gestor Publico consagrado no Decreto-
lei n® 71/2007, de 27 de Marco com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro,
Cédigo dos Contratos Publico que consta do Decreto-lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.” 149/2012, de 12 de Julho.

Da avaliagio decorrente da execucao do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcio e
Infragdes Conexas, reportado ao ano de 2017, pode concluir-se que este documento ¢é
considerado como um importante instrumento para a gestio do risco e de manutencio da
mntegridade do sistema de controlo interno, bem como na salvaguarda e cumprimento dos
principios e valores éticos que norteiam a atividade do TNS].

Um dos objetivos principais da implementacio ¢ monotorizacio do PGRCIC pelo TNS]
consiste em prevenir e desenvolver uma pritica organizacional de rejeicio da corrupcio
consagrada em valores éticos e nos principios da boa gestio dos bens publicos, da equidade,
da responsabilidade, da igualdade, da imparcialidade e da integridade.

3.1. Objetivos propostos neste Relatorio quanto 2 execugio da versio melhorada do
PGRCIC em 2014:

(1) Reconhecer os riscos que foram alvo de medidas de mitigacio;
(11) Avaliar o grau de implementacio das medidas previstas em sede de PGRCIC;
(111) Identificar e avaliar a eficicia da mitigacio de riscos face ao previsto pelo PGRCIC;

(tv)  Identificar as medidas previstas e nao implementadas e analisar suas razoes
precedentes;
W) Indicar novos riscos na Organizacio.

v

5

s
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3.2. Metodologia de avaliacdo adotada:

A metodologia adotada para a realizacio do Relatério de Execugio, face a inexisténcia de
auditorias externas que fiscalizem o cumprimento do estabelecido no PGRCIC, foi efetuada
pela auscultacao interna a todos os Departamentos da Organizagio relativamente a cada uma
das atividades identificadas no plano, assim como em relagio aos riscos correspondentes e
recolha de contributos.

Foram assim analisados os seguintes elementos:

a) Riscos eliminados ou mitigados (uma medida considera-se mitigada se tiverem sido
alcangados os objetivos que fundamentaram a sua aplicagao.

b) Riscos em aberto (uma medida deixada em aberto, isto ¢, que nio apresente evidencias
da sua integral aplicagao, devera continuar a merecer acompanhamento

¢) Avaliacao das medidas de controlo;

d) Novas atividades, riscos e medidas de controlo nio identificadas na versao anterior do
PGRCIC.

3.3. Avaliagdo de cada medida de preveng¢io do PGRCIC:

Neste ponto do relatorio procede-se a avaliagio individual de cada uma das medidas incluidas
no PGRCIC vigente, que foram implementadas. As medidas que nio foram concluidas em
2017 transitam para o ano de 2018. Na leitura do quadro seguinte deve-se considerar:

Riscos — Indicacao dos riscos de corrupcio e infragoes conexas, enunciados no PPRCIC;

Mecanismos de Controlo Interno — Indicacio das medidas previstas em sede de PPRCIC e
adotadas para prevencao dos riscos enumerados;

Grau de Implementagio — Designa o grau de implementacio das Medidas Adotadas:
e Implementada
e Parcialmente Implementada
e Naio Implementada

Eficacia da Mitigagio do Risco — Avaliagio da eficicia das Medidas Adotadas ou dos
Mecanismos de Controlo Interno aplicados quanto aos Riscos apresentados. Para o efeito
considera-se:
® Eficaz: Se a implementagio da Medida Adotada contribuiu eficazmente para a
mitigacao do risco apresentado.
e Naio aplicavel: Se 0 Mecanismo de Controlo Interno proposto no PGRCIC ainda se
encontra por implementar e/ou se encontra em curso essa implementacio

Relatério Anual de Execugdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragoes Conexas
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1. Concessio de permissoes
de acesso indevidas  as
instalagdes do 'TNS] para

obten¢io  de  beneficio
indevido para o préprio ou
um terceiro

Defini¢ao de um formuldrio tipo de controlo
de acesso ao armazém,

O colaborador que pretende o acesso
preenche o formulirio e recolhe a assinatura
do  respetivo  chefe de  departamento.
Seguidamente entrega o formuldrio validado
ao vigilante para levantar a chave ¢ no
mesmo formuldrio, o vigilante assinala data e
hora de devolucio da chave.

Os formularios deverdo ser enviados pelo
vigilante  semanalmente ao Diretor do
pelouro da Producio.

Formalizagio da evidéncia de controlo de
revisio das entradas ¢ saidas de armazém
por parte do Diretor do Pelouro da
Producio. O Diretor do Pelouro devera
validar os formuldrios depois de verificados.

Refor¢co das medidas de controlo interno
como a instalacdo de um alarme de intrusio.

Medidas Implementadas

Eficaz

Da avaliacio efetuada
conclui-se que este
TiSCO s¢ encontra
fortemente mitigado.

Reforco das medidas de controlo interno
como a instalacio de um sistema de

Medida por implementar

do TNS] de modo a obter
vantagens  em  beneficio
proprio ou de terceiros.

bens no qual devera ficar definido o
preenchimente  de  formulario  tipo  para
reporte de abate de bens pelo responsivel
do centro de custo.

Previsio de implementagio
em 2018

videovigilineia i armazém. Devido a falta 'de recursos N/A
financeiros.
3 Manipulacio do | Definicdo  de um  procedimento  de
inventario para facilitar o | verificacdo fisica anual do inventario sob a )
S . e i X Medida em curso N/A

furto  ou apropriagio de | responsabilidade dos departamentos com a
bens. respetiva formalizagio nos Regulamentos Pievicgo de

Internos. Devera ser definido a realizagio de implementacio ainda em

contagens ¢ verificacoes fisicas no final de 2018.

cada exercicio sob a responsabilidade de um

colaborador da DC&CG.
4. Alienagio do patriménio | Formalizagio do procedimento de abate de Medida em curso N/A

Nota: A numeragio dos riscos aqui constantes nio € sequencial porque corresponde 2a
numeracio constante do PGRIC implementado, apenas constando deste quadro os riscos
relativamente aos quais foi identificada a necessidade de implementacio de agio de melhoria.

Relat6rio Anual de Execucao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
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7. Aceitacio de beneficios
ilicitos em  troca de

Definicio de procedimento de assinatura de
declaracio de inexisténcia de conflitos de interesse.

3 . Medida Eficaz
concessio  de  vantagens e i
indevidas a colaboradores e
relativamente 4 contratagio
de servicos ou aquisi¢io de
bens.
8. Aquisicio de bens ¢/ou | Formalizacio de uma politica de ofertas a
servicos  para  beneficio | colaboradores, na qual ficara definida a necessidade .
i A ; Medida Eficaz
proprio ou de terceiros. de assinatura, por parte do colaborador de uma imol d
declaracio de inexisténcia de conflitos de interesse Impletientada
sempre que recebam ofertas no exercicio das suas
funcoes.
9. Divulgagio de | Revisio do Cadigo de Ftica de modo a reforgar a
informacio confidencial | obrigagao de confidencialidade associada  a
¢ mgac Medida em curso N/A

relativa a procedimentos de
contratacao.

19. Doacio indevida de
bilhetes ou  venda de

bilhetes-oferta.

24, Favorecimento ilicito na
escolha dos assistentes de

processos de contratagao publica.

Alteragio  do  Cédigo de [Iitica para inserir
obrigacio ¢tica relativa ao dever de ndo usar
indevidamente bilhetes atribuidos ao colaborador
para os espetaculos.

Proceder a selecio de uma agénecia de trabalho
tempordrio para contratagio de assistentes de sala.

Medida em curso

sala Medida Eficaz
o implementada
25. Favorecimento ilicito na | Incluir  nos  Regulamentos  Internos  um
escolha  dos  recursos  a | regulamento de selecio, recrutamento ¢ admissio .

B 2 s Medida Eficaz
contratar. de pessoal do TNSJ. .

implementada
26. Aceitagio de beneficios
em troca de concessio de
vantagens  indevidas  a .r\p]l.ltiar :m(is’i:it.emz:j d(l:“a.vahaQaU de desempenho ¢ | Medidas em curso /
colaboradores relativamente | TEVISa0 do Lodigo de btica.
a evolugio da carreira.
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3.4. Avaliagdo das situagdes de risco identificadas no Relatério de Execugio Anual do
PGRCIC reportado ao ano de 2015 e implementadas no decorrer de 2016:

No dltimo Relatério de Execugio Anual de anilise do Plano de Prevencio de Riscos de
Gestao reportado a0 ano de 2015, foram identificadas 3 (trés) novas situacdes potenciadoras
de risco que nido se encontravam previstas no PGRCIC vigente e que foram objeto de
implementag¢ao no ano de 2016.

A anilise que se faz quanto 4 implementacio destas 3 (trés) novas medidas foi classificada
como positiva_e plenamente eficaz _na mitigacio dos riscos que as fundamentaram

designadamente:

Prevenir a utilizacio indevida das viaturas Elaboracao de um Regulamento de Uso de Veiculos Eficaz
que constituem a frota automaovel do TNSJ.

Utilizacdo indevida do Fundo de Maneio Elaboragio e divulgacio interna de um Regulamento Lificaz
de Utilizacio de I'undo de Mancio

Violacio do limite estabelecido no n® 2 do artigo 113° | Controlo das adjudicagdes por ajuste direto realizadas Iificaz

do Cédigo dos Contratos Pablicos em cada ano e nos dois anos anteriores.

3.5. Medidas por implementar em 31.12.2017:

Conforme se podera verificar, 2 maioria das medidas para mitigar as situagdes previstas como
potenciadoras de risco no PGRCIC e no Relatério de Execucio Anual de 2015, foram
maiotitariamente implementadas, com excecio das que se passa a identificar:

1) Definicao de um procedimento de verificacio fisica anual do inventirio sob a
responsabilidade dos departamentos com a respetiva formalizacio nos Regulamentos
Internos. Esta medida, cuja implementacio se encontrava prevista para 2017,
encontra-se em curso. O atraso na sua conclusio deveu-se a implementacao de um
novo sistema de gestdio com vista ao cumprimento estrito das normas do novo
normativo contabilistico designado por SNC-AP.

O inicio da implementagio deste software de gestio verificou-se no ultimo
quadrimestre de 2017 tendo sido iniciada a migracio de todos os dados que
constituem o inventario do TNS]J.

Prevé-se que a implementacdo desta medida se fara até ao final de 2018.
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2) Formalizacdo do procedimento de abate de bens no qual devera ficar definido o
preenchimento de formulario tipo para reporte de abate de bens pelo responsivel do
centro de custo — estando esta medida em estreita relacio com a antetior, logo que
esteja concluida a migracao de dados que constituem o inventirio do TNS]J, sera
implementada esta medida.

3) Revisio do Cédigo de Etica -As acdes de melhoria propostas na versio atualizada do
PGRCIC passavam por uma revisao do Cédigo de Etica do Organizagio, com vista a
reforgar a obrigacio de confidencialidade associada a processos de contratagio
publica, de modo a mitigar o risco de divulgacio confidencial no ambito desses
processos e inserir a obrigagao ética relativa ao dever de nio usar indevidamente
bilhetes atribuidos ao colaborador para os espeticulos, neste caso para mitigar o risco
identificado de doagio indevida de bilhetes ou venda de bilhetes-oferta.

Com a entrada em funcées do novo Conselho de Administragio, ja aqui referenciada, sera
revisto o Codigo de Etica, de modo a mitigar estes riscos, que apesar de nio consubstanciarem
um risco forte, sdo considerados como um dos principios éticos a valorizar na politica interna
da Organizagao.

Prevé-se que a implementacgido desta medida se fara até ao final de 2018.

4) Implementacio de um sistema de avaliacio de gestio e desempenho. Esta medida sera
agora uma das prioridades para o triénio 2018-2020. Com o descongelamento das
promogoes e valorizacoes remuneratorias verificadas em 2018, o desenvolvimento de
um SAGD sera uma prioridade, estando previsto como horizonte temporal de
implementagiao o ano de 2019, com consequéncias de valoriza¢io do desempenho dos
colaboradores a partir de 2020 ou 2021.

5) Instalagio de um sistema de videovigilincia no armazém — a escassez de recursos
financeiros ainda nao permitiu a implementagio desta medida de prevengio, sendo no
entanto uma das prioridades caso se verifique uma maior disponibilidade financeira
para o efeito.

O atraso na implementacao destas medidas deve-se ainda também 2 escassez de recursos
humanos existentes na Organizacao para o efeito, sendo de salientar contudo que tal atraso
nao comprometeu o adequado controlo dos riscos que lhes estio associados, nao se tendo
verificado nesta monotorizacio realizada qualquer reporte de alguma situacio que indicie o
contrario.

No entanto, podemos concluir que o sistema de controlo interno se tem mostrado adequado e
que as medidas de controlo adicionais identificadas e definidas como a implementar neste
PGRCIC foram maioritariamente implantadas.
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4. SITUACOES DE POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES

O conceito de conflitos de interesse, nos termos definidos no CPC (Conselho de Prevencao
da Corrupcao) consiste numa “Setuacdo gerada pelo confronto entre inleresses, on pelo acesso a informagio
privilegiada, que possam compromeler a isencdo das decisies ef ou que venbam a afetar o interesse coletivo on 0
influenciem”.

As situagoes de conflito de interesse traduzem-se na quebra de deveres funcionais e de
valores, como independéncia, integridade, responsabilidade, transparéncia, objetividade,
imparcialidade e confidencialidade. As situacdes que se podem caracterizar como sendo de
conflito de interesses sao aquelas em que alguém tendo um interesse pessoal ou privado em
determinada matéria influencie, ou tente, influenciar o desempenho de outrem, de forma que
este atue e seja parcial, atingindo assim o objetivo que pretende. Por interesse pessoal ou
privado entenda-se qualquer potencial vantagem para o proprio, para os seus familiares, afins
ou para o seu circulo de amigos.

Com as medidas implementadas na versao atualizada do PGRIC, procurou implementar-se
procedimentos eficazes para impedir ou controlar a troca de informagoes entre colaboradores;
fiscalizar os colaboradores envolvidos na selecio de fornecedores para prestacio de
servicos/aquisicio de bens; adotar medidas que impecam ou limitem qualquer pessoa de
exercer influéncia e abuso de poder.

Face a2 uma ampla divulgac¢io do regime de impedimentos, que se encontra plenamente
enraizada na pratica da Organizagio, e que passa pelo preenchimento e subscticao de uma
declaragio de inexisténcia de conflitos de interesse, foi possivel nio apurar situacdes de
eventual impedimento nos procedimentos de contratacio publica, bem como em processos de
jari de concursos de recrutamento realizados durante o ano de 2017.

Ora, da monotorizacao efetuada, verificou-se que se mantem o cumprimento dos
procedimentos estabelecidos no PGRCIC, relativos a incompatibilidades e conflitos de
interesses, designadamente no preenchimento da declaracio da existéncia de situacoes que
sejam geradoras de conflitos de interesses.

Assim sendo, nao foram identificadas situacdes de potencial ou concreto conflito de interesses
entre os trabalhadores e colaboradores da Organizacio durante o ano de 2017, em analise.

O Cédigo de Etica do TNS], que se encontra publicado no site institucional e que se encontra
disponivel a todos os colaboradores, debruca-se sobre o tema do conflito de interesses,
prevenindo que os colaboradores intervenham na apreciacio ou no processo de decisio
sempre que estiverem em causa atos ou contratos em que aqueles sejam, direta ou
indiretamente, interessados, os proprios, os seus conjuges, parentes ou afins, ou ainda
sociedades ou outros entes coletivos em que detenham, direta ou indiretamente, qualquer
nteresse.
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Atento o conteudo da Resolucio n.° 5/2002, de 07 de novembro, mantem-se no entanto a
necessidade permanente de agilizar o mecanismo de reacao e prevencao internos de riscos
emergentes de conflitos de interesse como definidos na referida Recomendagao pelo CPC,
quanto a gestao de conflitos de interesses, que esta Entidade nao descurara.

5. RECOMENDACAO DO CPC DE 7 DE JANEIRO DE 2015 SOBRE A
PREVENCAO DE RISCO NA CONTRACAO PUBLICA

O TNS] tem vindo a cumprir figorosamente a legislacao quanto a contratacio publica em
todos os procedimentos de aquisi¢io de bens e servigos pelos varios departamentos da Casa,
vetificando-se um aperfeicoamento continuo em todo o processo de contratagao publica,
assumindo o Conselho de Administracio a responsabilidade de fiscalizar estes procedimentos,
bem como proceder a sua coordenacio com os varios departamentos da Casa.

A existéncia de um Manual de Realizagio de Despesa da Organizagao, implementado na Casa
na sequéncia da publicacio do Cédigo dos Contratos Publicos, onde estio compiladas as
normas legais a seguir quanto a esta matéria, bem como as minutas tipo a utilizar para
construcao dos procedimentos de adjudicagio aplicaveis tem sido essencial para que os riscos

neste ambito estejam reduzidos ao minimo.

A Recomendacao de 7 de janeiro de 2015 sobre a Prevencao de Riscos na Contratagao
Publica, € assim assegurada pelo TNS] em todos os procedimentos de formagio e execucao
desde a publicacao do Codigo dos Contratos Publicos.

1. Na escolha do adjudicatario, pelo convite enviado a um minimo de trés Entidades nos
procedimentos de ajustes diretos em funcio do valor e/ou pela fundamentacao da
escolha do adjudicatario quando a mesma € efetuada por critérios materiais ou quando
nos termos previstos no CCP o convite ¢ efetuado a uma s6 Entidade;

2. Na existéncia de um Administrador responsavel pela Contratacao Publica, sendo agora
a Contratagiao publica um Pelouro na estrutura organizacional da empresa.

3. Na publicitacao dos contratos celebrados, assegurada nos termos do artigo 127° do
Codigo dos Contratos Publicos, ja que todos os procedimentos de contratacao publica
efetuados pelo TNS] sio devidamente registados no Portal BASE com o respetivo

contrato celebrado;

4. No controlo de eventuais conflitos de interesses na contratagio publica, o qual ¢
assegurado através da obrigatoriedade de assinatura de uma declaracio de inexisténcia
de conflitos de interesse pelo requisitante ou membros do Juri de selecao de
Adjudicatario.

) IE
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5. Na permanente e continua monotorizacao e fiscalizacao transversal a todos os
Departamentos da Casa quanto a esta matéria, assegurada diariamente pelo
Administrador responsavel pela area da contratagao publica.

6. CONCLUSOES

No que diz tespeito a avaliacio da eficacia alcancada em 2017 com as medidas implementadas
na versio melhorada do PGRCIC em vigor desde julho de 2014, deve referir-se que os
Responsaveis dos diversos Departamentos do TNSJ nao reportaram qualquer ocorréncia
digna de referéncia e pode afirmar-se que a estrita observancia dos dispositivos normativos
aqui referidos, constituiu uma das principais ferramentas na gestao da prevengio dos riscos de
corrupcio e infracoes conexas.

No que respeita as trés situagoes potenciadoras de risco que haviam sido identificadas no
ultimo Relatério de Execucio Anual, as mesmas foram eficazmente mitigadas, tendo sido
implementadas a 100% as acoes de melhotia a altura previstas.

Pata que o PGRCIC cumpra com a sua finalidade é necessirio o seu acompanhamento de
forma dinamica e a sua supervisao constante. Uma gestio de riscos eficaz necessita de uma
estrutura de revisio que assegure que os riscos sio identificados e avaliados de forma eficaz e
que os controlos e respostas adequados sao implementados.

Apesat de estabelecida uma avaliacio global anual, sempre que sejam detetados novos riscos
que, pela sua importancia na Organizacio, impliquem uma revisio e/ou atualizacio do
PGRCIC, deverio os mesmos ser comunicados supetiormente, para possibilitar a tomada de
medidas adequadas.

7. NOVAS SITUACOES POTENCIADORAS DE RISCO

Atendendo a0 exposto no presente relatério de execu¢ao anual, e tendo presente a melhoria
do processo de monitotizacio do Plano, foram identificados as seguintes novas atividades,
10VOS riSCos e respetivos controlos:

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas



REPUBLICA
PORTUGUESA

CULTURA

TINS.F

Violacio dos deveres funcionais
na andlise de processos de
autorizacio de acumulacio de
funcoes

Qualificacio de acidentes em
SEIVIGO

Autorizacio de abonos ¢ ajudas de
custo

Elaboracio de um Guia de Gestio de
Recursos Humanos, onde constem os
procedimentos internos a  adotar  sobre
regime de faltas, ¢ suas justificacdes;
marcacdo de férias, participacio de acidentes

de trabalho,

Verificacio ¢ controlo de
assiduidade e pontualidade

Atualizagio ¢ cumprimento rigoroso  da
instrucdo de trabalho para o controlo da
assiduidade e pontualidade;

Departamento de Recursos
Humanos

Fornecimento de dados a
terceiros/ Abuso de confianga

Elaboragio do manual de procedimentos
relativo as regras de seguranca dos dados;

Formacio e sensibilizagio em seguranca de
informacio.

Implementagio de Regulamento de Protecio
de Dados

Departamento de Sistemas
de Informagio

Incorreta escolha do

procedimento de aquisicio
potenciando o fracionamento de
despesa

Formacio em contratacio publica

“ventuais deficiéncias no
processo de controlo interno
destinado a verificar ¢ certificar os
procedimentos pré-contratuais.

Segregacio de fungdes, na elaboragio das
diversas  pecas de  procedimentos
conducentes 2 contratagio publica com
diferentes nivels de avaliagio e decisio;

Departamento de
Contratagio Publica

. Risco Maximo

. Risco Elevado

Risco Médio

. Risco Reduzido

. Risco Minimo
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8. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA:

O presente documento, depois de aprovado pelo Conselho de Administragao, sera remetido
a0 Conselho de Prevencio da Corrupcao, divulgado a todos os colaboradores, disponibilizado
na pagina Internet do TNSJ e publicado no SIRIEF, em cumprimento do n® 1 do artigo 46°

do DL n.° 133/2013, (com as alteracoes verificadas pela Lei n.°75-A/2014, de 30 de
setembro, e da Lei n.° 42/2016), de 28 de dezembro de 3 de outubro.

Porto, 18 de setembro de 2018

O Conselho de Administragao do TNS]

Pedro Sobrado (Preside

Lk o fo- oot

Sandra Martins (Vogal) |
— \ -
%Cr_- o &SN (e NS

Susana Marques (Vogal)
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